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Les trois versants de la 

Fonction publique 

http://metiers-publics.dalloz-formation.fr/blog/fonction-publique-deux-nouveaux-projets-de-decret-pour-ameliorer-la-carriere-des-agents
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Fonctionnaires 

et agents 

publics 

 

/  

Service public 

et secteur 

public 

Quelques rappels et définitions 

5 caractéristiques définissent le fonctionnaire : 

Å relève du droit public 

Å nommé par un acte administratif unilatéral 

Å occupe un emploi permanent dans une structure publique 

Å intégration dans un grade dont il est propriétaire 

Å Recruté par concours. 

 

Service public et secteur public : 

Å Service public :  
o une mission et un mode dôorganisation 

o 3 règles : continuité / égalité / adaptabilité 

Å  Secteur public : 
o des missions de service public sont assurées par certains 

organismes publics qui ne font pas partie de la fonction 

publique, par des organismes privés financés par les 

collectivités publiques, ainsi que par des entreprises publiques 

(La Poste, la SNCF, la RATP, EDF, GDF, Aéroports de Paris, 

etc.). 

o Il sôagit de structures privées dans lesquelles lôEtat est soit 

majoritaire, soit peut imposer son point de vue. 
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Les trois versants de la Fonction 

publique 

En France, la Fonction publique est composée de trois versants (État, 

territoriale et hospitalière), qui ensemble, emploient 5,53 millions d'agents 

(5,40 millions dôagents hors contrats aidés), soit un salarié sur cinq. 

 

La fonction publique dô£tat : les emplois se répartissent entre les 

administrations centrales de l'État et les services déconcentrés. Il s'agit dans 

le premier cas des services centraux des ministères, situés généralement à 

Paris, ayant en charge la conception et la coordination des actions de l'État 

au niveau national. Dans le deuxième cas, ils concernent les actions de l'État 

au niveau de la région et du département (préfectures, rectorats, directions 

départementales, etc.). Près de 2,45 millions de personnes en 2017. 

 

La fonction publique territoriale : regroupe les emplois relatifs aux 

collectivités territoriales et les établissements publics. Elle représentait plus 

dô1,9 millions de personne en 2017. 

 

La fonction publique hospitalière : regroupe toutes les personnes 

travaillant dans les hôpitaux publics, ainsi que certains services à la santé 

(comme certains établissements dôaide sociale). En 2017, on y dénombrait 

1,17 millions de personnes. 
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Les typologies de 

métier 
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Corps / grades et catégories 

Les fonctionnaires appartiennent à des corps qui 

comprennent un ou plusieurs grades et sont classés, selon 

leur niveau de recrutement, en catégories.  

 

Les corps groupent les fonctionnaires soumis au même 

statut particulier et ayant vocation aux mêmes grades.  

 

Ils sont répartis en trois catégories désignés dans lôordre 

hiérarchique décroissant par les lettres A, B, C. Les statuts 

particuliers fixent le classement de chaque corps dans lôune 

de ces catégories. 

 

Le grade permet à son titulaire d'occuper un certain 

nombre d'emplois. Lorsqu'il y a plusieurs grades, ils sont 

hiérarchisés. 
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Corps / grades et catégories 

Catégories et niveau de recrutement 

 

Catégorie A :   Bac + 3 au minimum. 

Catégorie B :   Bac minimum. 

Catégorie C :   Diplôme de niveau 1 à 3 

(CAP, BEP, Brevet des collèges) ou pas de 

diplôme. 
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Typologie des métiers 

https://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/fonction-publique-france-9 
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Comment intégrer la 

Fonction publique 
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Les différentes modalités de recrutement 

Recrutement d'un fonctionnaire 
o Recrutement par concours 

o Recrutement direct 

 

Recrutement d'un agent contractuel 
o Dans la Fonction publique de lôEtat (FPE) 

o Dans la Fonction publique territoriale (FPT) 

o Dans la Fonction publique hospitalière (FPH) 

 

Autres types de recrutement 
o Parcours dôacc¯s aux carrières de la Fonction 

publique (PACTE) 

o Personnes handicapées 

o Intérim. 
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Le recrutement dôun fonctionnaire 

Recrutement par concours 

Pour se présenter à un concours, le candidat doit remplir les 

conditions générales dôacc¯s à la Fonction publique: 

o Nationalité 

o Droits civiques et absence de condamnation 

o Service national 

o Aptitude physique 

o Diplôme 

 
et les conditions fixées par le statut particulier du corps ou cadre 

d'emplois visé : diplôme, ancienneté, aptitude physique 

particulière (acuité visuelle, par exemple), etcé 
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Le recrutement dôun fonctionnaire 

Recrutement direct 

 

Dans certains cas, un fonctionnaire peut être recruté sans 

concours : 

o dans certains corps de catégorie C, si le statut 

particulier le prévoit (par exemple, adjoint 

administratif); 

o sôil est une personne handicapée; 

o par la voie du parcours dôacc¯s aux carrières de 

la Fonction publique (PACTE); 

o sur les emplois réservés. 
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Le recrutement dôun agent contractuel 

Les emplois permanents de lôadministration sont normalement 

occupés par des fonctionnaires. Toutefois, celle-ci peut recruter à 

titre dérogatoire, dans certains cas, des agents contractuels. 

 

Différence entre un agent contractuel et un vacataire.  

 

o Si lôactivit® confiée à la personne recrutée présente une certaine 

continuité dans le temps et quôil existe, dans lôexercice de cette 

activité, un lien de subordination à lôautorit® administrative => 

agent public contractuel. 

 

o Si une personne appelée, à la demande de lôadministration, à 

réaliser une tâche précise, ponctuelle, limitée à lôex®cution 

dôactes déterminés et non susceptible de se répéter de façon 

régulière dans le temps => vacataire. 
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Le recrutement dôun agent contractuel 

Les différents cas de recrutement par voie contractuelle :   

 

o Absence de fonctionnaire pour les fonctions recherchées ; 

o Remplacement ponctuel ou emploi vacant ; 

o Accroissement dôactivit® ; 

o Emploi à temps non complet (inférieur au mi-temps) ; 

o Recrutement dans le cadre du PACTE ; 

o Enseignant chercheur ; 

o Emplois spécifiques. 
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Le recrutement dôun agent contractuel 

Les cas particuliers de recrutement par voie contractuelle dans 

la FPT :   

o Petite commune ; 

o Emploi de direction ; 

o Collaborateur de cabinet ou dôun groupe dô®lus. 

 

Les cas particuliers de recrutement par voie contractuelle dans 

la FPH :   

o Directeur dô®tablissement. 
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Le PACTE 

Le Parcours dóAcc¯s aux Carrières de la Fonction Publique (Pacte) 

permet à un jeune non diplômé ou faiblement diplômé d'accéder 

sans concours à un emploi de catégorie C de la fonction publique. Le 

Pacte lui permet d'acquérir une qualification ou un diplôme en lien 

avec son emploi. L'agent est recruté en CDD et peut devenir 

fonctionnaire titulaire. 

 

QUI ? 

Le Pacte s'adresse à un jeune de 16 à 28 ans sans diplôme, ni 

qualification professionnelle ou dont le niveau de qualification est 

inférieur au bac, ou à toute personne en situation de chômage de 

longue durée, âgée d'au moins 45 ans et bénéficiaire du revenu de 

solidarité active (RSA), de l'allocation de solidarité spécifique (ASS) 

ou de l'allocation aux adultes handicapés (AAH). 
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Les personnes handicapées 

Des conditions particulières d'accès à la fonction publique sont prévues 

pour les personnes en situation de handicap. Pour les concours, des 

aménagements sont possibles dans le déroulement des épreuves. La 

personne handicapée peut aussi être recrutée comme contractuelle et être 

titularisée à la fin le son contrat. 
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QUI ? Les bénéficiaires de l'obligation d'emploi 

 

o Travailleur reconnu handicapé par la CDAPH, 

o Victime d'accident du travail ou de maladie professionnelle ayant entraîné une incapacité 

permanente d'au moins 10 % et titulaire d'une rente, 

o Titulaire dôune pension dôinvalidit® dont la capacité de travail est réduite des 2/3 au moins, 

o Titulaire d'une pension militaire d'invalidité, 

o Sapeur-pompier volontaire victime d'un accident ou atteint d'une maladie contractée en 

service, 

o Victime d'un acte de terrorisme, 

o Sapeur-pompier volontaire titulaire d'une allocation ou d'une rente d'invalidité attribuée en 

raison d'un accident ou d'une maladie de service, 

o Titulaire de la carte dôinvalidit®, 

o Titulaire de lôAAH.  

 

Un médecin agréé de l'administration doit vérifier la compatibilité du handicap avec le poste visé 

par le candidat.  


